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Presentacion

en la formula municipal del Frente Amplio para representarles en

el Concejo Municipal, durante el periodo 2016-2020. Fue Ila
primera vez que el Frente Amplio conté con una curul en el cantdn de
Moravia. Fue ademas mi primera ocasién en un cargo publico y de
eleccion popular. Asumi con enorme entusiasmo tan alta
responsabilidad.

EI 7 de febrero de 2016, 891 moravianas y moravianos confiaron

En cumplimiento del articulo 12 de la Ley General de Control Interno y
el articulo 47 del Reglamento del Concejo Municipal de Moravia,
procedo a desglosar en las siguientes paginas mi respectivo informe de
labores. Para clarificar la exposicién, se han ordenado las gestiones de
acuerdo a eje tematico.

Ademas, en observancia de lo
dispuesto por las "Directrices que
deben observar los funcionarios
obligados presentar el informe
final de su gestion segun lo
dispuesto en el inciso e) del
articulo 12 de la Ley General de
Control Interno”, asi como del
principio de coordinacién en la
Administracion Publica, y con el
fin de que este ejercicio de
rendicion de cuentas sea de
utilidad para la transicién de
autoridades, se procura denotar
aquellos proyectos y gestiones
que no han sido culminados,
siguen siendo pertinentes vy
requieren seguimiento.




Informe de Labores 2016-2020 | Daniel Torres Sandi

Reglamentos,
creaciony
proposicion de
normativa

- Reglamento de Presupuestos Participativos Municipales

El indice de Gestién Municipal 2018 de la Contraloria General de la Republica
sefiald que uno de los principales ejes de mejora de la Municipalidad de
Moravia es la Participacion Ciudadana. Si bien la Municipalidad obtuvo en
términos generales muy buena puntuacion en este indice, este eje recibié un
puntaje de 77,07. Dentro del Plan de Mejora que sefialé la CGR, se
encuentra el indicador 2.2.2, que precisamente refiere al tema de
Presupuestos Participativos.

Considerando lo anterior, procedi a redactar una propuesta de Reglamento
de Presupuestos Participativos de la Municipalidad de Moravia, para lo cual
se revisé aquellos reglamentos ya existentes en otras municipalidades, y se
reflexiond qué tipo de proceso participativo seria el mas adecuado para
nuestro cantén. Lo anterior no solo se justifica en las indicaciones de la CGR,
sino también en nuestra Constitucion Politica: el articulo 9 establece que el
Gobierno de la Republica es participativo. éY qué mas participativo que
profundizar la participacion ciudadana en la definicién del uso que se le da a
los fondos publicos?

Si bien nuestro Cédigo Municipal vigente establece algunos mecanismos para
la participacion ciudadana en la proposicion de proyectos, se considera que
tales mecanismos deben ampliarse. Hoy dia los Consejos de Distrito llevan a
cabo una gran labor en la identificacion de problematicas a nivel distrital, y
su escalamiento hacia el Concejo Municipal o instancias administrativas.
Nuestra propuesta nace desde la intension de abrir los procesos
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presupuestarios municipales a la participacion democratica de distintos
grupos organizados, con o sin formalidad juridica.

Algunos de los principales elementos contenidos en la propuesta inicial de
Reglamento son:

= Destinar a la modalidad de Presupuestos Participativos, no menos al
equivalente del 10% de recaudacidon por concepto de Impuesto de
Bienes Inmuebles, del ano previo.

= Se propone que el destino del 70% de ese monto, sea definido en
asambleas distritales en las que puedan participar grupos organizados,
con o sin cédula juridica, pero que se hayan formalizado previamente
como tales ante la Municipalidad. El restante 30% seria designado por
cada Concejo de Distrito.

= Cada grupo organizado puede formular y presentar proyectos, que
seran discutidos y votados en las Asambleas Distritales.

» Para definir el monto que le corresponderd a cada distrito, se
consideran variables como el indice de desarrollo social (IDS) (60%);
el nimero de habitantes seglin proyecciones demograficas del INEC
(30%); vy la extension territorial (10%).

Este proyecto de Reglamento recibid observaciones por parte de la Direccidn
Financiera, y se encuentra aun en la corriente de la Comisién de Asuntos
Juridicos. Si bien la situacidon actual a raiz de la pandemia por el COVID-19
genera incertidumbre sobre el futuro de las finanzas municipales, es
importante que la Municipalidad avance en la consolidacion de un marco
normativo que regule la participacion amplia y democratica de la ciudadania
en la definicidn presupuestaria municipal.

- Proyecto de ley enviado a la Asamblea Legislativa, para
involucrar a las municipalidades en los procesos de ajustes
tarifarios.

En atribucion del articulo 13, inciso j) del Cdédigo Municipal !, se mocioné
sometiendo a consideracion de la Asamblea Legislativa una reforma a la Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), N° 7593,

! Este inciso faculta que los Concejos Municipales puedan proponer proyectos de ley ante la Asamblea
Legislativa.
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La reforma propuesta tiene como propdsito que se incorpore a las
municipalidades en la divulgacion de ajustes tarifarios en los servicios
publicos que inciden sobre el cantén. Actualmente, las audiencias publicas
de ARESEP no conllevan toda la difusion que deberian, ya que la Ley
Unicamente obliga a realizar publicaciéon en La Gaceta y en 2 periddicos de

circulacion nacional.

Para mayor claridad sobre lo propuesto, se transcribe las modificaciones al
texto propuestas contenidas en el proyecto:

Texto actual

Articulo 36.- Asuntos que se
someteran a audiencia publica.

Para los asuntos indicados en este
articulo, la Autoridad Reguladora
convocara a audiencia, en la que
podran participar las personas que
tengan interés legitimo para
manifestarse. Con ese fin, la
Autoridad Reguladora ordenara
publicar en el diario oficial La Gaceta
y en dos periddicos de circulacion
nacional, los asuntos que se
enumeran a continuacion:

a) Las solicitudes para la
fijacion ordinaria de tarifas vy
precios de los servicios publicos.
b) Las solicitudes de
autorizacién de generacién de
fuerza eléctrica de acuerdo con
la Ley N.° 7200, de 28 de
setiembre de 1990, reformada
por la Ley N.° 7508, de 9 de
mayo de 1995.

c) La formulacién y revisidon de
las normas sefaladas en el
articulo 25.

2 Adiciones indicadas con letra negrita.

Texto propuesto?

Articulo 36.- Asuntos que se
someterdn a audiencia publica.

Para los asuntos indicados en este
articulo, la Autoridad Reguladora
convocara a audiencia, en la que
podran participar las personas que
tengan interés legitimo para
manifestarse. Con ese fin, la
Autoridad  Reguladora  ordenara
publicar en el diario oficial La Gaceta
y en dos periddicos de circulacién
nacional, los asuntos que se
enumeran a continuacion:

a) Las solicitudes para Ila
fijaciéon ordinaria de tarifas y
precios de los servicios
publicos.

b) Las solicitudes de
autorizaciéon de generacion de
fuerza eléctrica de acuerdo
con la Ley N.° 7200, de 28 de
setiembre de 1990, reformada
por la Ley N.° 7508, de 9 de
mayo de 1995.

c) La formulacién y revisién de
las normas senaladas en el
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d) La formulacién o revision de articulo 25.

los modelos de fijacién de d) La formulacidén o revisién de
precios y tarifas, de los modelos de fijacion de
conformidad con el articulo 31 precios 'y tarifas, de
de la presente Ley. conformidad con el articulo 31

de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que Para el caso de los incisos a),
tenga interés legitimo podra presentar [c) y d) del presente articulo,
su oposicibn o coadyuvancia, por |debera la Autoridad Reguladora
escrito o en forma oral, el dia de la|informar a las Alcaldias vy
audiencia, momento en el cual deberd | Concejos Municipales de los
consignar el lugar exacto o el nUmero | cantones involucrados, sobre la
de fax, para efectos de notificaciéon | convocatoria a audiencia y los
por parte de la Aresep. En dicha | asuntos a tratar.

audiencia, el interesado debera

exponer las razones de hecho y de Para estos casos, todo aquel que
derecho que considere pertinentes. tenga interés legitimo  podra
presentar su oposicion o]

coadyuvancia, por escrito o en
forma oral, el dia de la audiencia,
La audiencia se convocara una vez |momento en el cual debera
admitida la peticibn y si se han|consignar el lugar exacto o el
cumplido los requisitos formales que | nUmero de fax, para efectos de
establece el ordenamiento juridico. | notificacion por parte de la Aresep.
Para este efecto, se publicard un|En dicha audiencia, el interesado
extracto en el diario oficial La Gaceta | deberd exponer las razones de
y en dos periddicos de circulacion | hecho y de derecho que considere
nacional, con veinte (20) dias | pertinentes.
naturales de anticipacion a la
celebracion de la audiencia. La audiencia se convocara una
vez admitida la peticidon y si se han
Tratandose de una actuacidn de | cumplido los requisitos formales que
oficio de la Autoridad Reguladora, se | establece el ordenamiento juridico.
observara el mismo procedimiento. Para este efecto, se publicard un
extracto en el diario oficial La
Para los efectos de legitimacion por | Gaceta y en dos periddicos de
interés  colectivo, las  personas | circulacién nacional, con veinte (20)
juridicas organizadas bajo la forma |dias naturales de anticipacion a la
asociativa y cuyo objeto sea la|celebracion de la audiencia.
defensa de los derechos de los
consumidores o de los usuarios, |La informacion correspondiente
podran registrarse ante la Autoridad | a dicha convocatoria de
Reguladora para actuar en defensa de | audiencia debera ser remitida a
ellos, como parte opositora, siempre y | las Alcaldias Yy Concejos
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cuando el tramite de la peticion | Municipales de los cantones
tarifaria tenga relacion con su objeto. | sujetos a cambios o modificacion
Asimismo, estaran legitimadas las|en sus servicios publicos, y se
asociaciones de desarrollo comunal u | incluira una copia completa del
otras organizaciones sociales que | respectivo expediente. Las
tengan por objeto la defensa de los | Municipalidades deberan
derechos e intereses legitimos de sus | difundir la informacion de la
asociados. convocatoria a audiencia, a
través de los medios que estén a
Las personas que estén interesadas | su alcance, en los distritos que
en interponer una oposicion con | conforman su respectivo canton.
estudios técnicos y no cuenten con los | Ademas, trasladara dicha
recursos econdmicos necesarios para | informacion a las asociaciones
tales efectos, podran solicitar a la|de desarrollo, y demas grupos
Aresep, la asignacion de un perito | organizados del cantén.
técnico o profesional que esté
debidamente acreditado ante este Tratandose de una actuacion de
ente, para que realice dicha labor. | oficio de la Autoridad Reguladora, se
Esto estard a cargo del presupuesto | observara el mismo procedimiento.
de la Autoridad Reguladora.
Asimismo, se faculta a la Autoridad Para los efectos de legitimacion
Reguladora de los Servicios Publicos | por interés colectivo, las personas
para que establezca oficinas | juridicas organizadas bajo la forma
regionales en otras zonas del pais, | asociativa y cuyo objeto sea la
conforme a sus posibilidades vy |defensa de los derechos de los
necesidades. consumidores o de los wusuarios,
podran registrarse ante la Autoridad
Reguladora para actuar en defensa
de ellos, como parte opositora,
siempre y cuando el tramite de la
peticion tarifaria tenga relacién con
su objeto. Asimismo, estaran
legitimadas las asociaciones de
desarrollo comunal u otras
organizaciones sociales que tengan
por objeto la defensa de Ilos
derechos e intereses legitimos de
sus asociados.

Las personas que estén
interesadas en interponer una
oposicidén con estudios técnicos y no
cuenten con los recursos
econdmicos necesarios para tales
efectos, podran solicitar a la Aresep,
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la asignacion de un perito técnico o
profesional que esté debidamente
acreditado ante este ente, para que
realice dicha labor. Esto estara a
cargo del presupuesto de |la
Autoridad Reguladora. Asimismo, se
faculta a la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos para que
establezca oficinas regionales en
otras zonas del pais, conforme a sus
posibilidades y necesidades.

- Reglamento del Programa de Voluntariado Municipal

Desde la Comision de Asuntos Sociales trabajamos en la redaccion del
Reglamento del programa de voluntariado Municipal del Concejo Municipal
de Moravia. Este Reglamento fue aprobado en octubre del 2017, y establece
las pautas para ordenar el proceso de aplicacion y aceptacion de aportes
puntuales que distintas personas quieran realizar en nuestro cantén. Esto es
de alta utilidad para aprovechar el recurso de personas que, en distintas
areas, quieran compartir sus capacidades y conocimiento en cursos, talleres,
seminarios, etc.?

- Modificacion a la Ley de Patentes; especificamente sobre el
Impuesto a Rétulos y Vallas Comerciales.

La mocidon propuso reformar el articulo 18 de la Ley N° 8658 de Patentes
Municipales Comerciales de la Municipalidad de Moravia, para efectos de
reducir el monto que los establecimientos comerciales deben pagar por
concepto de impuesto a rétulos y vallas publicitarias.

Se recibid respuesta a través de oficio SCMM-317-07-2017, en el cual el
Departamento de Patentes indica que no se observa “elementos técnicos ni
analisis del impacto financiero que justifiquen la modificacion del impuesto”.
Sera necesario que el proximo Concejo Municipal retome esta posibilidad,
teniendo en consideracion el nuevo panorama comercial del canton,
especialmente posterior a la pandemia.

® Este Reglamento se puede consultar en la pagina del Sistema Costarricense de Informacién Juridica.



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=85446&nValor3=110492&strTipM=TC&lResultado=1&nValor4=1&strSelect=sel
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Asuntos
ambientales,
ordenamiento
territorial y
gestion del riesgo

- Politica Cantonal para la Reduccion del Consumo de
Plasticos de Un Solo Uso

En el afio 2017 impulsé la adhesién de la Municipalidad de Moravia a la
Estrategia Nacional para la Reduccion del Consumo de Plastico de Un Solo
Uso, asi como al programa Zona Libre de Plastico.* Estas son iniciativas a
nivel nacional, que ha liderado el Ministerio de Ambiente y Energia, con el
apoyo de PNUD y demas organizaciones. Paralelamente, elaboré la Politica
Cantonal para la Reduccidon del Consumo de Plasticos de Un Solo Uso, la cual
fue finalmente aprobada a través de acuerdo #730-2017. Esta Politica
contempl6é como su principal objetivo:

e Promover la participacidon del Gobierno Local de Moravia en iniciativas
interinstitucionales y participativas, tendientes a la reduccién del
consumo de plasticos de un solo uso en el cantéon de Moravia.

Una de las primeras acciones estratégicas en el marco de esta Politica, fue la
reduccién y progresiva eliminacién de la adquisicion —por parte de la
Municipalidad— de utensilios elaborados plastico desechable que puedan ser
sustituidos por alternativas biodegradables y compostables. A la

* Para saber mas sobre esta Estrategia, visitar el sitio estrategia.zonalibredeplastico.org/.



http://estrategia.zonalibredeplastico.org/
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implementacién de esta disposicion se le dio seguimiento a través de la
Proveeduria Institucional. Las demas acciones estratégicas contemplan:

e La ejecucion de una campafia comunicativa que tenga como propésito
la sensibilizacién alrededor de las problematicas socio-ambientales que
se derivan del uso exacerbado e innecesario de plasticos de un solo
uso.

e Establecimiento de incentivos de diversa indole para promover la
transicion del uso de plastico hacia alternativas renovables vy
compostables, asi como promover la Investigacién y desarrollo (I+D)
en el cantén sobre esta materia.

e Una eventual reforma a la Ley de Patentes N°8658, de forma tal que
se establezca un canon que se le cobre a los establecimientos
comerciales que utilizan plasticos de un solo uso no renovable y no
compostables, al tiempo que se exime del canon a aquellos que soélo
utilizan materiales renovables o compostables, segun la clasificacion
RCM

Teniendo en consideracidon que aun falta por ejecutar varias de las acciones
estratégicas de esta Politica cantonal, se adjunta una versién integra en el
anexo N°1 de este informe.

- Incorporacion de disposiciones sobre cambio climatico y
gestion del riesgo en proyecto de actualizacion del Plan
Regulador de Moravia

Termino mis funciones como regidor sin que aun sea presentado
formalmente ante el Concejo Municipal el proyecto de actualizacién del Plan
Regulador. El ordenamiento territorial es pieza clave para enfrentar los
desafios propios del cambio climatico, cuyos efectos los paises
centroamericanos como Costa Rica padecen cada vez con mayor intensidad.”

Es por lo anterior que me parece esencial que nuestra proxima versiéon del
Plan Regulador cumpla con lo dispuesto en distintos instrumentos orientados
a alinear la planificacion territorial con la gestidon del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico. Puntualmente, solicité a través de mocion (2631-2019), la
consideracion e incorporacion de lo siguiente:

® Centroamérica ha sido la regién mas afectada por el cambio climéatico, segiin expertos. (Agencia EFE,
2018). https://www.efe.com/efe/america/sociedad/centroamerica-es-la-region-mas-afectada-por-el-
cambio-climatico-segun-expertos/20000013-3651186.



https://www.efe.com/efe/america/sociedad/centroamerica-es-la-region-mas-afectada-por-el-cambio-climatico-segun-expertos/20000013-3651186
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/centroamerica-es-la-region-mas-afectada-por-el-cambio-climatico-segun-expertos/20000013-3651186
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= Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030
|Incorporacion de criterios de adaptacion en la gestiédn municipal,
aprovechando los planes reguladores municipales, los corredores
urbanos y todo otro instrumento de planificacién en el ambito cantonal
que opere en el pais, con apego a las normas establecidas y las
competencias institucionales (p. 62). Ademas, se recalcd que esta
Politica trazé como meta que «en el afno 2030 los procesos de
planificacion sectorial, cantonal, territorial y marina contribuyen a

reducir los impactos del cambio y la variabilidad climatica,

aumentando las capacidades adaptativas y de gestion local del
riesgo climatico y propiciando una mayor resiliencia de comunidades y

municipios vulnerables».

= Politica Nacional de Gestion de Riesgo 2016-2030 | Incorpora
como uno de sus lineamientos el «Presupuesto para la gestién del
riesgo y la adaptacién al cambio climatico: las instituciones estatales
deberan reflejar la previsién de recursos para la gestion del riesgo y la
adaptacién al cambio climatico, constituyendo una responsabilidad que
debe ser objeto de fiscalizacion por parte de las entidades que
supervisan el gasto publico (...)».

En esta linea, solicité via mocion a la Oficina de Gestion del Riesgo su
criterio técnico sobre el nivel de cumplimiento de dicho proyecto, con
respecto a lo que disponen estos instrumentos.

Asi mismo, solicité que sean emitidas aquellas recomendaciones que se
considere pertinentes para garantizar que el proyecto finalmente aprobado
por el Concejo Municipal, cumpla con lo estipulado por dichos instrumentos
de planificacién, y demas normativa a nivel nacional.

Al finalizar abril de 2020, la version final de actualizacién del Plan Regulador
no ha sido remitida al Concejo. Correspondera a las y los regidores del
periodo 2020-2024 garantizar que esto se materialice en la actualizacion
definitiva del Plan Regulador de Moravia; a la ciudadania, su fiscalizacion.

- Consideracion de los principios de participacion y consulta
ciudadana en la actualizacion del Plan Regulador

Hay un amplio sustento juridico para exigir la participacién ciudadana en los
procesos de planificacién territorial. El articulo 5, inciso i) del Reglamento
general del Sistema Nacional de Planificacion
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N° 37735-PLAN garantiza la participacion institucional y ciudadana efectiva
en las instancias y los procesos de planificacion. Por su parte, la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial 2012 a 2040, Decreto Ejecutivo
N°37623-PLAN-MINAET-MIVAH, indica en su Lineamiento 6:

«Se fortalecerd la consulta y la participacion de la poblacién en los
planes que determinan el desarrollo territorial de sus comunidades, y

se fortalecera la reglamentacion de la participacion ciudadana
en Planes Reguladores».

Por ello, solicité a través de acuerdo 1030-2018 que los departamentos
encargados de la actualizaciéon del Plan Regulador, garantizaran el
cumplimiento del principio de participacién y consulta ciudadana, que la
legislacidon establece para los procesos de planificacion territorial. A través
del acuerdo 1611-2018 solicité una copia actualizada de la propuesta de
actualizacidon del Plan Regulador, para fiscalizar este y otros aspectos; sin
embargo, no fue entregada.

Considerando la importancia de este proceso para nuestra comunidad,
presenté una mocion (acuerdo 1954-2019) en la cual solicité a la
Administracién remitir al Concejo un informe mensual sobre el estado de
actualizacion del Plan Regulador, y cualquier otro aspecto que se considerara
de interés. Basta revisar los multiples acuerdos tomados sobre este tema,
para constatar que el Concejo Municipal mantuvo un interés constante sobre
este tema, expresando su voluntad de colaborar en las gestiones que fueran
necesarias.

- Gestiones ante trasiego irregular de gas y contaminacion por
taller en La Trinidad

Se le dio tramite en el Concejo Municipal a una denuncia expuesta por el
Comité Civico Guayabal, en la cual se aportd evidencia de camiones
comercializadores de gas, que realizaban intercambios de gas en via publica,
poniendo en riesgo el entorno. Ademas, también se denuncié que un taller
mecanico estaba realizando trabajos sobre la acera, incluso contaminando el
ambiente con pinturas en aerosol y demas sustancias. Se solicitd una
revision de la patente comercial de los talleres mecanicos ubicados sobre
ruta nacional 220, asi mismo, se solicitd vigilar la zona con el propdsito de
intervenir -segln el marco de legalidad- ante camiones que trasieguen
irregularmente gas en la via publica.
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- Gestiones ante la invasion al area de proteccion y cauce del Rio
Virilla

Desde el inicio del periodo 2016-2020, la fracciéon del Frente Amplio le ha
dado especial seguimiento a la problematica de invasién al cauce y area de
proteccién del rio Virilla. Hemos generado multiples acciones y mociones,
orientadas a detener las ilegalidades en este punto, y las afectaciones
subyacentes a la poblacién que reside alrededor. A través del acuerdo 073-
2016 de junio del 2016, solicitamos al Alcalde que interponga las acciones
legales necesarias para atender la

invasion.

2006 vs 2017

Una de las primeras tareas fue
demostrar técnicamente que esta
invasion si  se ubica bajo
jurisdiccidon territorial moraviana.
Para ello, establecimos canales de
coordinacion con el Instituto
Geografico Nacional, y
presentamos mociones para
solicitarle su intervencion como
ente oficialmente competente en
la designacidén de limites
territoriales. Estas  gestiones
derivaron en la suscripcion de un
convenio interinstitucional entre
el IGN y las Municipalidades de
Moravia y Santo Domingo, para la
realizacién de un amojonamiento.

Desde el 1 de noviembre de 2017

solicitamos a la Alcaldia y demas instancias administrativas —a través de una
mocidén aprobada por unanimidad— que se ejecute la normativa nacional y
municipal en este sector; puntualmente, que se realicen las respectivas
clausuras y demoliciones en las construcciones que no tengan permiso de
construccién, y ademas no cuenten con aval de uso de suelo. Esta solicitud
fue reiterada en numerosas ocasiones, a través de mociones que
presentamos; sin embargo, al final de nuestro periodo no ha sido
concretada.
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Figura 3. Fotografia tomada hacia el sector de Moravia.

A través del acuerdo #2394 del 1 de octubre del 2019, refutamos el
argumento esgrimido por la Administracidn en varios oficios®, tendiente a
sostener que en el plantel de Trigal no hay construcciones dentro del cantdn,
de modo que no se esta infringiendo la normativa municipal. Sefialamos la
existencia de varios criterios técnicos —no solo de la Oficina Municipal de
Gestion de Riesgo, sino también de SINAC y el IGN— en los cuales se
evidencia explicitamente la ubicacién de un enorme relleno en terreno
moraviano.

Refutamos también el alegato de concebir este parqueo de contenedores y
relleno como una estructura que no califica bajo la definicion de
«construccion», y que por ende no requeriria permiso municipal de
construcciéon. La Ley de Planificacion Urbana establece muy claramente que
una construccién es toda estructura que se fije o se incorpore a un terreno;
abarca cualquier obra de edificacidn, reconstruccién, alteracién o ampliacién
que implique permanencia. Por su parte el articulo 74 de la Ley de

® Por ejemplo el DGTO-1-282-09-2019.
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Construcciones, establece que “Toda obra relacionada con la construccion,
que se ejecute en las poblaciones de la Republica, sea de caracter
permanente o provisional, debera ejecutarse con licencia de la Municipalidad
correspondiente”. Pero incluso bajo el escenario hipotético de que tal relleno
no figurara como una «construcciéon» y fuera Unicamente un movimiento de
tierras, tampoco se justifica la inaccién municipal: el articulo 9 de la misma
ley indica que las Municipalidades deberan dictar las medidas técnicas
necesarias cuando se trate de obras que puedan alterar el equilibrio del
subsuelo.

Figura 6. Plano (color clan), Area de Proteccion (color azul) y limite cantonal (color rojo) sobre imagen de

Google Earth de enero 2017

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el margen de Moravia, hay
un conjunto de vivienda con familias que se encuentran en una alta
vulnerabilidad socioecondmica. Le hemos dado seguimiento al levantamiento
de fichas técnicas que la CNE recomendd, para establecer lineas de
coordinacion interinstitucional que deriven en alguna solucion. Ademas, es
importante recordar que en este sector atraviesa una importante tuberia que
abastece la Planta Potabilizadora de Los Sitios, de modo que —atendiendo la
recomendacion N°4 del informe IAR-INF-0728-2018 de la CNE— solicitamos
al AyA gue emitieran un criterio técnico sobre la peligrosidad que el estado
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de la tuberia podria generar para las viviendas ubicadas en ese sector, asi
como para el abastecimiento de agua. Paralelamente, se solicitd que se
generen las acciones necesarias para resguardar esta tuberia.

Finalmente, a través del acuerdo #2394 solicitamos al Alcalde que se
fiscalice y se intervenga en las obras, construcciones y movimientos de
tierra que se han generado en este sector, y que se encuentran bajo
responsabilidad territorial de la Municipalidad de Moravia. Este acuerdo fue
remitido al Tribunal Ambiental Administrativo, para su incorporacion en el
Expediente N°410-09-02- TAA.

- Gestiones sobre el uso del herbicida Glifosato

Haciendo eco sobre las numerosas alertas sobre los riesgos del uso del
glifosato en espacios publicos, consultamos si la Municipalidad utiliza en sus
actividades ordinarias o extraordinarias algun producto que contenga el
herbicida Glifosato. En caso afirmativo, se exhortaba a rescindir su uso. A
través de oficio CAMM 067-06-2017 se respondid a nuestra consultando,
aclarando que desde aproximadamente 2014 la Municipalidad no utiliza
glifosato para el mantenimiento de areas verdes.

- Gestion ante hallazgos de Estudio Técnico del Area de
Intervencion del cantéon de Moravia (Alto de La Trinidad, Los
Sitios y La Isla).

Fue presentado al Concejo Municipal un estudio realizado en coordinacién
con la Comisién Nacional de Emergencias, que arroja preocupante
informacion sobre el estado de vulnerabilidad de muchas viviendas
del canton. Ante ello, a través de mocién (2630-2019) solicité a la Oficina
de Gestidn del Riesgo brindar su criterio técnico al respecto, con el propdsito
de que se informe cuadles acciones o medidas deben ser implementadas a
corto/mediano plazo —por parte de esta Municipalidad y la Comision Nacional
de Emergencias—, y con mayor urgencia, en los puntos de alta vulnerabilidad
indicados en el estudio técnico en cuestion.

Este tipo de casos puntuales deben ser atendidos con prontitud, pero
también se debe entender el origen estructural e histérico de esta
problematica, afincada en una deficiente planificacion territorial y controles
constructivos. Por ello, también accioné sobre el instrumento de planificacidon
que tiene el potencial de incidir sobre estas problematicas estructurales: el
Plan Regulador.
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- Gestiones ante denuncia anonima sobre botadero clandestino
en San Jeronimo

Tanto desde la Comision de Asuntos Ambientales, como a través de mocion
(2835-2020) solicitamos a la Contraloria Ambiental realizar una inspeccién
en un sector de San Jerénimo, a raiz de una denuncia andénima sobre un
aparente botadero clandestino. Ademas, remitimos copia de esta denuncia a
la Direccién del Area de Conservacién de la Cordillera Volcénica Central, y al
Consejo Regional del Area de Conservacidn.
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Proteccion
animal

- Capacitacion a docentes en San Jeronimo, sobre formas de
incorporar contenidos relacionados al respeto y proteccion

animal, en sus clases.

Iniciando nuestra gestidén, entramos en comunicacion con la Promotora de
Bienestar Animal (PBA), ONG especializada en promover la proteccién y
bienestar animal a través de procesos educativos. Gracias a la muy valiosa
colaboracién de dofia Olga Rodriguez, realizamos en conjunto con la PBA una
serie de talleres a docentes en las escuelas publicas de San Jerénimo y

Platanares.
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Estos talleres tuvieron como propédsito brindar conocimientos y capacidades
minimas a docentes de distintas materias, para que pudieran incorporar de
forma transversal en sus clases, elementos relacionados con la reflexion
sobre el respeto a los animales no humanos. Las y los docentes mostraron
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mucho interés durante las sesiones, y voluntad de incorporar este
aprendizaje en sus lecciones ordinarias.

- Participacion en el Plan Piloto de Gobiernos Locales y Bienestar
Animal

Se impulsé la incorporacion de la Municipalidad de Moravia al Plan Piloto
sobre Gobierno Locales y Bienestar Animal, impulsado por la Coordinacion
Nacional de Bienestar Animal, dependencia del Ministerio de la Presidencia.
Las Municipalidades participantes de este Plan Piloto fueron: Moravia,
Desamparados, Santa Ana, Alajuelita, Tibas y Montes de Oca.

Las sesiones de capacitacion comenzaron el 27 de octubre del 2017. El Unico
representante de la Municipalidad de Moravia fue el regidor Daniel Torres, a
pesar de encontrarse también invitados varios funcionarios municipales.

Los talleres giraron alrededor de los siguientes temas como competencias
institucionales en materia de proteccién animal, manejo de poblaciones
caninas y felinas deambulantes, vinculo humano-animal, salud publica vy
zoonosis, etc. Esto fue de alta utilidad para la formulacién del Plan Piloto que
elaboré y presenté ante el Concejo Municipal.
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- Plan Piloto de Bienestar Animal

Elaboré el Plan Piloto de Bienestar Animal, que fue presentado a través de
una mociodn suscrita por los regidores los Regidores Daniel Torres Sandi,
Giancarlo Casasola Chaves, Marcela Segura Elizondo, Maria Julia Loria Nufiez
y Deyanira Chacdén Torres. Ese Plan fue definitivamente aprobado de forma
unanime a través de acuerdo #2527-2019. Esta compuesto por tres ejes de
accion, a saber:

Eje de accion Lineas de accion

a. Talleres en centros educativos,
Educativo tanto dirigidos a docentes
como a estudiantes.
b. Jornadas y foros abiertos a la
comunidad

., ] a. Organizacion y
Control y atencion de poblaciones acompafiamiento de campafias
caninas y felinas deambulantes captura + castra.

b. Abordaje de casos especiales a
través de la modalidad de
captura- castra libera

a. Capacitacion de personal
Capacidades institucionales en municipal de modo que puedan

proteccion y bienestar animal reaccionar adecuadamente

ante situaciones de agresion y
maltrato hacia animales.

Este Plan se aprobé a finales de 2019, y su ejecucion debe comenzar a partir
de 2020. Es entendible que la Municipalidad deba reajustar muchos de sus
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proyectos a raiz de la actual pandemia que afecta al pais; sin embargo, no
se debe dejar de entender a los animales como parte de nuestra comunidad,
que requiere y merece atencién y preocupacién. No solo por principios
éticos, sino también por resguardo de la salud publica. La ciudadania debera
fiscalizar e impulsar la ejecucidon y profundizacidon de este Plan.

Se adjunta una copia integra de este Plan en el anexo N°2 del presente
informe.

- Gestiones ante enfermedades zoonoéticas en el canton.

Dandole seguimiento al Plan, presenté una mocién (2149-2019) solicitdndole
al Director del Area de Salud de Moravia brindar estadisticas sobre
afectaciones a la salud humana ocurridas en Moravia, relacionadas con
animales de compania, ya sea mordeduras u otras enfermedades zoonéticas
como la toxocara canis, toxocariasis. Este tipo de enfermedades afectan
seriamente a ninos y nifas, que se expongan a heces contaminadas,
pudiendo derivar incluso en ceguera.

- Solicitud de intervencion ante problematica de gatos
deambulantes en la calle de las Artesanias.

Le dimos atencion a una denuncia interpuesta por una vecina, sobre
problematica de animales deambulantes —especialmente felinos— que se
ubicaban en el sector de la calle de las Artesanias. Tendimos un puente de
comunicaciéon con la Asociacion Nacional Protectora de Animales,
considerando su experiencia en la atencion de este tipo de situaciones. Esta
organizacion recomendod intervenir a través de la modalidad captura-castra-
libera, en caso de que no fuera posible colocar a todos los animales en
alguna casa que les adoptara.

Finalmente, y luego de repetidas mociones presentadas junto con la
Regidora Deyanira Chacdén Torres, se logré que la Contraloria Ambiental
coordinada y ejecutara una primera intervencion en este sitio.
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Infraestructura
publica y movilidad

- Establecimiento de una Comision Interinstitucional de Atencion
al Sistema de Alcantarillado Publico en la Urbanizacion el
Colibri, La Trinidad de Moravia

Se mociond solicitando la apertura de esta Comisidn, atendiendo el caso de
la Urbanizacién Colibri -ubicada en Los Sitios- en la cual se presento,
durante 2016, un serio problema de desbordamiento de aguas residuales,
debido a fallas en el sistema de alcantarillado. El establecimiento de esta
Comisién derivo en la solucidon del problema especifico que se presentaba en
la entrada de Urb. El Colibri.

- Gestiones ante afectaciones por trabajos de alcantarillado
sanitario del AyA

En 2017 el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados
comenzd una intervencion a lo
largo y ancho de varias vias
principales (tanto nacionales
como cantonales) en el distrito
de La Trinidad. Si bien estas
obras son muy necesarias para la

mejora del sistema de
alcantarillado, la ejecucion de las
mismas provoco serias

afectaciones a la poblacion que
residia cerca de las obras,
especialmente las personas
adultas mayores y con problemas
respiratorios, debido al polvo que
se genero.
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Esta fue una obra concesionada a
varias empresas. Ejercimos
control politico sobre la forma
como el AyA estaba fiscalizando el
trabajo de estas constructoras.
Presentamos una mocion (acuerdo
460-2017) solicitando informacion
sobre los mecanismos para que la
ciudadania interpusiera quejas
sobre las obras, y también para
consultamos sobre los plazos y
proyecciones de finalizacion de las
obras. Finalmente, solicitamos una
inspeccion de campo, por parte de
la Unidad Técnica de Gestién Vial
y la Contraloria de Servicios de la Municipalidad de Moravia, prestando
especial énfasis sobre los caminos municipales que estan siendo
intervenidos.

Ademas, el Concejo Municipal convocd a una sesién extraordinaria realizada
el 5 de junio del 2017, con el propdsito de mediar en un didlogo directo
entre las y los funcionarios del AyA responsables del proyecto, y las y los
vecinos afectados.

- Faltante de aceras sobre ruta nacional N°220 en el distrito de
La Trinidad

Una de mis principales lineas de accion fue presionar por mejorar la
movilidad peatonal en el canton. Recalcamos en varias ocasiones (por €j
acuerdo 893-2018) que la Municipalidad no puede mantenerse al margen
cuando, a raiz del incumplimiento del propietario de no construir la acera, se
deje en latente peligro a los peatones. El Cédigo Municipal interpela a las
Municipalidades a construir las aceras cuando esto suceda, y posteriormente
cobrar su costo.

Durante mi gestidén recibi y canalicé distintas denuncias del Comité Civico
Guayabal, el cual es un grupo de vecinas y vecinos organizados de La
Trinidad. Muchos de los esfuerzos y trabajo conjunto se orienté a que, ante
la omisidn de muchos propietarios de su obligacidon de construir la acera, la
Municipalidad procediera a suplir esta omision, para resguardar la integridad
de los peatones.
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En esta linea presenté

numerosas mociones,
presionando para que la
inspeccién municipal

realizara las respectivas
notificaciones. A raiz de
recurso de amparo
interpuesto por el Comité
Civico, se obligb a Ia
Municipalidad a construir
las aceras faltantes. Esto
fue realizado; sin embargo
hay tramos contemplados
en la resolucion judicial, que aun deben ser intervenidos. A pesar de lo
anterior, la situacion con respecto a las aceras ha mejorado sustancialmente
en este sector.

- Gestiones sobre faltante de aceras en area aledana a parada de
autobis de La Trinidad
(frente a Lubricentro).

Frente al Lubricentro El Alto hay
un sector en que se carece por
completo de aceras, lo cual se
agudiza debido a la existencia de
una patada de autobus. Ademas,
la propiedad en cuestion ha sido
omisa en la construccién de sus
aceras en todo su perimetro.

Ante este caso, presenté mocion
(acuerdo #1802-2019) para que
se informara sobre el estado de
notificacion de esta propiedad. Asi mismo, y en caso de que persistiera el
incumplimiento, se solicitd que la Municipalidad procediera con la
construcciéon de las respectivas aceras, recordando que la municipalidad esta
obligada a suplir la inaccion del propietario, previa prevencidén al municipe,
conforme al debido proceso, y sin perjuicio de cobrar el precio de la obra
construida. Esta situaciéon aun no ha sido plenamente abordada por la
administracién, y requiere seguimiento del préximo Concejo.
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- Solicitud de expediente del caso de puente hacia La Isla de
Moravia

Se solicitd este expediente, para darle seguimiento al caso; sin embargo, a
marzo del 2018, no ha sido facilitado. En sesion ordinaria fue informado por
parte de la Administracion, que el citado puente fue incorporado en el
programa de reconstruccion de la CNE/MOPT ante las afectaciones
provocadas por NATE. Corresponde darle seguimiento al tema, y presionar
para que las instancias nacionales ejecuten los acuerdos al respecto.

- Gestion ante COSEVI para mejoramiento de seguridad vial en El
Alto de La Trinidad.

A través de varias mociones, se le solicitd al COSEVI intervenir en dos
puntos de La Trinidad, con el propdsito de mejorar la seguridad vial, debido
al faltante de demarcacion y sefalizacién vial. Los puntos fueron:

» Interseccion ubicada 25m al norte del Super Irazu, diagonal al
Lubricentro El Alto.

» Interseccion colindante al salén comunal de El Alto de La Trinidad,
entrada a urbanizacién La Fabiola.

El primer punto fue oportunamente intervenido por COSEVI, de modo que ya
se cuenta con sefalizacién y demarcacién vial. En cuanto al segundo punto,
a raiz de nuestra mocidon Ingenieria de Transito realizd todo el estudio para
determinar las especificidades técnicas de la intervencién; sin embargo, aun
no se ha concretado fecha de realizacion.

- Gestiones ante estrechamiento de
ruta nacional 220, a la altura de wy
entrada al Residencial Vista Azul.

A raiz de obras de estabilizacion de suelos
realizadas por el MOPT, se redujo el ancho
de la calzada frente a la entrada del
Residencial Vista Azul. A través de mocién, el
Concejo Municipal manifestd publicamente su
preocupacion por la situacién de peligrosidad
vial en que se encuentra dicho tramo.
Ademas, se solicitd tanto a la Unidad Técnica
de Gestién Vial de la Municipalidad, como al
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Consejo Nacional de Vialidad, valorar e intervenir ante esta situacion.

- Solicitud de recuperacion de derecho de via en La Trinidad.

A raiz de denuncia del Comité Civico Guayabal sobre un local comercial
ubicado frente al Super Irazl y que estaria invadiendo el area de acera, se
presentd mocion con el propdsito de que las instancias administrativas
competentes valoraran el caso e intervinieran, de modo que se garantizara
el respeto al area de acera, y el cumplimiento de la ley 7600.

- Nuevo edificio municipal: Solicitud inspeccion del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos y demas gestiones

Las anomalias alrededor de la construccién del nuevo Edificio Municipal han
sido multiples. Es preciso comenzar indicando que la fecha de entrega
originalmente establecida para esta obra era el dia 15 de febrero de 2019.
Luego del otorgamiento de numerosas prérrogas por parte de la
Administracién, la empresa constructora abandoné las obras. Al mes de abril
de 2020, la obra se encuentra paralizada y en constante depreciacion.

Una de las primeras irregularidades consistio6 en que la Municipalidad no
ejercid la retencidén del 2% del Impuesto sobre la Renta que establece el
articulo 6 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Ante esto, desde la
Comision de Gobierno y Administracion suscribimos dictamen que
recomendod al Concejo Municipal interponer formal denuncia ante la CGR por
este incumplimiento (acuerdo #1766-2019).

Otra de las irregularidades iniciales fue denunciada por el edil Giancarlo
Casasola Chaves, quien mostrd que el arquitecto adjudicado para el disefo
de la obra se encontraba moroso ante la CCSS y FODESAF, aspecto que era
un requisito para la concrecién de la adjudicacién. A través de mocion
presentada el 17 de junio del 2019, le dimos seguimiento a este caso

Posteriormente, y de forma conjunta con los regidores Giancarlo Casasola
Chaves, Deyanira Chacon Torres, Maria Julia Loria Nufez, Juan Carrasco
Ocafa y Saul Chinchilla Arguedas, se presentd una mocién para solicitarle al
Centro de Analisis y Verificacion (CAV), del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, la realizacion de una inspeccion en el nuevo edificio de la
Municipalidad de Moravia, de previo a la recepcion definitiva de la obra.
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Esta inspeccidon, junto con las realizadas por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos, aporté evidencia altamente valiosa para dilucidar la situacion del
Edificio Municipal y sus faltantes. También suscribimos junto con estos
ediles, una mocién para

Ademas, en conjunto con los ediles Giancarlo Casasola Chaves, Marcela
Segura Elizondo, Maria Julia Loria Nuiez, Saul Chinchilla Arguedas, Juan
Carrasco Ocafa y Deyanira Chacon Torres, se interpuso ante la CGR
denuncia formal por presuntas irregularidades cometidas en el marco de la
Licitacion N°2017LN-000003-0003300001, “Para la Construccion del nuevo
edificio de la Municipalidad de Moravia”. Esta denuncia fue ampliada a través
del acuerdo #1912-2019, y se adjuntd informacién valiosa sobre las
inspecciones recién realizadas y solicitadas tanto por el Concejo como por la
Comisién de Salud Ocupacional.

- Incorporacion de las disposiciones de la nueva Ley de Movilidad
y Seguridad Ciclistica en el quehacer municipal.

Esta Ley establecid nuevas responsabilidades a los gobiernos locales, en el
marco de la promocién de la movilidad ciclistica. Presentamos una mocién
solicitando a la Administraciéon esclarecer a qué departamentos
administrativos se les designara la responsabilidad de ejecutar estas nuevas
disposiciones. También hicimos varios recordatorios sobre las nuevas
obligaciones y competencias que esta Ley establecid a los gobiernos locales.

Impulsamos junto con el colectivo Moravia en Cleta, la realizacidén de talleres
de ciclismo urbano auspiciados por la Municipalidad. Realicé desde la
Comision de Asuntos Ambientales, las especificaciones técnicas para la
realizacidn de estos talleres. Sin embargo, al finalizar el ciclo presupuestario
anual 2019, los fondos no fueron ejecutados por las instancias
administrativas. Corresponde que las nuevas autoridades municipales
retomen este tema, y tengan muy en cuenta las nuevas disposiciones de la
ley #9660, entre las que se encuentra: i. Elaboracion de planes cantonales
de movilidad integrada y seguridad ciclistica (art. 7); ii. Realizacién de al
menos un proceso participativo al afio, donde se discuta y elabore una lista
con las posibles intervenciones autorizadas para la movilidad integrada y
seguridad ciclistica en sus cantones (art. 8).
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Temas culturales y
socioeconomicos

- Declaratoria del Moravia como cantéon amigable con las
expresiones artisticas espontaneas

A través de mocién presentada por la Regiduria FA, de declar6 a Moravia
como un cantéon amigable con las expresiones culturales y artisticas
espontaneas en sus espacios publicos. Ademas, se previno a la Policia
Municipal de Moravia sobre la esta declaratoria, a fin de evitar eventuales
violaciones al derecho a las libres expresiones artisticas y culturales en los
espacios publicos del cantén.

- Buzones literarios

De forma conjunta con la regidora Deyanira Chacdn
Torres, se presentd mocion para coordinar con el gestor
cultural de la Municipalidad y la Direccion Técnica
Operativa, la instalacion de buzones literarios en pargues
del cantdén, que permitieran el intercambio de libros.
Lamentablemente, ese tipo de mobiliario urbano no ha
sido considerado por la administracion, para las
intervenciones que se ha realizado en parques.

- Solicitud de informacion sobre dinamica
comercial del cantén

Con el proposito de disefiar y gestionar futuras politicas y proyectos, se
solicité al Departamento de Patentes un informe con datos estadisticos sobre
la dindmica comercial del cantén, a saber:

= Cantidad de patentes comerciales otorgadas mensualmente, entre
2016 y noviembre de 2019.

» Cantidad de patentes comerciales cerradas o clausuradas
mensualmente, entre 2016 y noviembre de 2019.
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A partir de esta mocion, el Departamento de Patentes sistematizd y remitid
informacidon de interés al Concejo Municipal sobre este tema, para futuras
mociones y propuestas.

- Participacion en la Comision
Permanente de Seguridad

En 2018 se aprobd la Ley de
Fortalecimiento de la Policia
Municipal, la cual —entre otras
disposiciones— creé en todos los
Concejos Municipales del pais las
Comisiones Permanentes de
Seguridad. Participé  en esta
Comisién junto con el regidor
Alejandro Aguilar y Rodrigo Zamora.
En esta Comisién se trabajé en
fortalecer y acompafar las labores
preventivas de la Policia Municipal. Ademads, recibimos en audiencia en
distintas ocasiones a vecinas y vecinos con interés en exponer situaciones
relacionadas con la seguridad en sus barrios. Ademas, en la Comisidn
organizamos sesiones informativas para dar a conocer el programa de
Seguridad Comunitaria de la P. Municipal.
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Geénero
y derechos
humanos

- Implementacion y priorizacion del decreto 41240-MP-MCM
sobre la atencion y prevencion de la violencia contras las
mujeres

A través del Decreto Ejecutivo 41240-MP-MCM, el Gobierno de la Republica
declaré “de interés prioritario la situacién actual de la violencia contra las
mujeres, debido al alto nimero de agresiones y femicidios que se han
presentado en los Ultimos anos y que continlan en aumento, con el
objetivo de lograr la efectiva intervencion del Estado en la atencion de
este grave problema en todas sus formas, de manera pronta e
integral”.

Ante este decreto, presentamos una mocion en la que se solicitd a la Oficina
de la Mujer emita su criterio técnico con respecto a cuales de las acciones
contempladas en el decreto 41240-MP-MCM, considera de mayor necesidad
y urgencia en el cantén. Adicionalmente, se solicitd valorar en cuadles de las
Acciones Priorizadas del decreto podria la Municipalidad aportar mas
activamente, de modo que se coadyuvara el trabajo del INAMU y demas
instituciones en el cantén.

- Cumplimiento de contratacion de personas con discapacidad en
la Municipalidad

Ley de Inclusién y Proteccidn de las personas con discapacidad en el Sector
Publico (Ley N© 8862 de setiembre de 2010) se reservo un porcentaje no
menor del 5% de las plazas vacantes en la Administracién Publica, para ser
cubiertas por las personas con discapacidad, siempre que existan ofertas de
empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad que corresponda.
Ademas, el reglamento de esta Ley indica que las unidades de recursos
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humanos deberan remitir a la Comisién Nacional para la Empleabilidad y el
Trabajo de las Personas con Discapacidad un informe anual de cumplimiento
de la Ley N° 8862 y este Reglamento, con el detalle de las acciones
realizadas y las justificaciones que se estimen pertinentes.

Considerando lo anterior, presenté una mocién (2719-2020) solicitando
informacidon sobre el cumplimiento -o no- de estas disposiciones en la
Municipalidad de Moravia, y en caso negativo, se procediera a incorporarlo
dentro de las consideraciones para la contratacion de personal. Ademas,
solicité que la Municipalidad cumple con su obligacion de remitir el informe
anual a la Comisién Nacional para la Empleabilidad y el Trabajo de las
Personas con Discapacidad, sobre el nivel de cumplimiento de esta ley.

- Declaratoria de Moravia como espacio libre de discriminacion

Presentamos mocion que fue suscrita por practicamente la totalidad de las y
los regidores, con el proposito de declarar a Moravia como “espacio libre de
discriminacidn, por la orientacion sexual e identidad de género, asi como
aspectos relacionados con edad, etnia, credo, nacionalidad, sexo o cualquier
otra que represente una amenaza a la dignidad humana”. Esta mocion conté
con apoyo unanime en su votacion.

Transparencia y
datos abiertos

- Acondicionamiento del Salon de Sesiones del Concejo Municipal
para la asistencia de publico.

Mi primera mocion tuvo como propdsito promover una mayor asistencia de
publico a las sesiones del Concejo Municipal. Para ello, se debia mejorar las
condiciones del espacio habilitado para tal asistencia, ya que las sillas eran
escasas. Se solicitd la apertura de las persianas de la ventana del Salén
durante las sesiones, para que los transelntes se enteraran de que se
estaba realizando una sesion. También se solicitd la colocacion de un rétulo
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externo que informara que en ese sitio se estaban realizando dichas
sesiones.

- Avances en los compromisos adquiridos por la Municipalidad en
transparencia y datos abiertos municipales.

El decreto ejecutivo N° 40199-MP de abril de 2017 establecié la apertura de
los datos publicos. Si bien no es de aplicacién obligatoria para las
municipalidades, en el mismo se exhorta a que se incorpore como marco de
referencia para el fomento de la Apertura de Datos Publicos. Asi mismo, en
ese mismo afo se publicé la directriz N° 074-MP (titulada Apertura de Datos
Abiertos), la cual "“va dirigida a las instituciones que conforman la
Administracién Publica Descentralizada”. Esta directriz desglosa los principios
y las disposiciones que deben regir los procesos de apertura de datos
publicos, en las instituciones estatales. Se indica —por ejemplo— que los
datos publicos abiertos deben ser comparables e interoperables, lo cual
quiere decir que deben disponerse con el mas alto grado posible de
desagregacion, deben ser faciles de comparar por criterios geograficos o de
tiempo. Ademds deben ser presentados en formatos estructurados vy
armonizados que faciliten su comparacién, intercambio, trazabilidad vy
reutilizacidon efectiva.

Existen serias dudas sobre el nivel de apego de la Municipalidad a estas
disposiciones, a pesar de que fue una de las 15 municipalidades que en 2017
suscribieron un pacto sobre transparencia y participacion ciudadana.
Especificamente, se trata de una Carta de Entendimiento (firmada el 9 de
noviembre del 2017) que constituye un convenio entre la Municipalidad y el
Viceministerio de la Presidencia, en donde ambas partes asumen
responsabilidades para cooperar, colaborar e implementar los principios de
Gobierno Abierto en su localidad.

Es por ello que presenté una mocidon solicitando informar los avances
concretos que se han implementado en la Municipalidad de Moravia desde la
suscripcion de la carta de entendimiento en 2017. Asi mismo, sobre las
fases, etapas o acciones puntuales que se pretende realizar en el corto y
mediano plazo, en el marco del cumplimiento de los compromisos adquiridos
en la carta de entendimiento.
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Pronunciamientos
y declaratorias

- Pronunciamiento sobre recortes al PANI

Se aprobd mocion, presentada por Regiduria FA, en la cual se generé el
siguiente pronunciamiento, de cara al Presupuesto Ordinario de la Republica
2017: “El Concejo Municipal de Moravia rechaza, de forma contundente,
cualquier tipo de recorte presupuestario que atente contra la atencion
publica de la nihez moraviana. (...)”

- Propuesta de pronunciamiento en contra del acuerdo N° 86-
2017 del Concejo Municipal de Esparza, referente a “solicitar la
suspension inmediata de los Programas de Educacion Sexual y
Afectividad.

Se presentd una mocidon con sdlida fundamentacion para evidenciar —por
fondo y forma- la inconveniencia de apoyar el acuerdo municipal de Esparza
referente a solicitar la suspensidon inmediata de los Programas de Educacion
Sexual y Afectividad. Ante la presién que diversos grupos comenzaron a
ejercer sobre el Concejo, para alcanzar un pronunciamiento en contra del
Programa, el Concejo tomd el acuerdo de no manifestarse ni a favor ni en
contra del mencionado Programa, por ser un tema de competencia del
gobierno central.

- Mocion de rechazo a la “"Lagarteada”

Se presentd mocion a través de la cual se aprobd el siguiente
pronunciamiento:

El Concejo Municipal de Moravia se pronuncia en contra de la denominada
“lagarteada”, en tanto que considera que es una actividad en la cual se
hostiga, captura e inmoviliza a un animal silvestre en peligro de extincion,
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gue eventualmente puede morir a raiz del estrés y la coercidn fisica a la que
es sometido. Se considera que Guanacaste cuenta con gran riqueza cultural
y natural, la cual posibilita la realizaciéon de actividades que generen
recursos econdmicos para las comunidades, sin recurrir a la agresion hacia
animales y destruccidn de vida silvestre. A la vez, exhorta al Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) para que considere rechazar los permisos de
realizacién de la denominada “lagarteada” en Bolsén de Santa Cruz, con el
fin de proteger la integridad de los animales silvestres.

Este pronunciamiento se envié a todos los Concejos Municipales; al
despacho del Ministro de Ambiente y Energia; al despacho del Viceministro
de Aguas; a la Direccion General del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién y a la Direccién Ejecutiva de la Comisién Nacional para la
Gestion de la Biodiversidad. También, a raiz de la mocién, se decretd el
compromiso del Concejo Municipal de Moravia a “realizar todas las gestiones
a su alcance para impedir la realizacién de actividades que hostiguen,
lesionen, hieran o0 maten animales silvestres, dentro del territorio
moraviano.

- Pronunciamiento sobre la Ley de Gestion Integral de Recurso
Hidrico

Presentamos una mocion para que el Concejo Municipal se pronunciara en
contra de la posible aprobacion en segundo debate, del Proyecto de Ley para
la Gestidon Integral del Recurso Hidrico por parte de la Asamblea Legislativa.
La versidon de este proyecto eliminaba por completo los Consejos de Unidad
Hidroldgica, los cuales estaban contemplados en el articulo N°17 del
proyecto de Iniciativa Popular (17.742). Este articulo proponia que en dichos
Consejos hubiese participacion de: representantes de ministerios,
representantes municipales, sector académico, organizaciones
ambientalistas y comunales, representantes del Sistema Nacional de Areas
de Conservacién, sector productivo y asociaciones administradoras de
sistemas de acueductos y alcantarillados comunales. Ademas, conllevaba
una reduccion considerable de las multas derivadas de infracciones.
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OIS IV
Reflexiones

finalesy
aperturas

El ejercicio de representatividad democratica debe ser canal fluido de
comunicacién y articulacion con grupos y sectores de nuestra comunidad.
Puse mi empeio en promover una Municipalidad mas abierta a la
participacion activa de la ciudadania. Falta mucho por avanzar; no podemos
limitarnos a espacios de consulta meramente receptivos y unidireccionales.
De lo que se trata es de ceder cuotas de decisidon, a quienes ostentan el
Poder, es decir, la comunidad en sus distintas formas de articulacién vy
organizacion.

Culmino mi gestion consciente de la importancia de impulsar —desde el
ejercicio ciudadano— la continuidad de mucho de lo alcanzado durante este
periodo, y la profundizacién de aquello comenzado. Mi ultima mocién como
regidor, presentada el lunes 27 de abril, pretendidé justamente promover la
continuidad de la discusién sobre los presupuestos participativos
municipales, de modo que ojala no se pierda lo avanzado durante los ultimos
meses.

Indudablemente quedan sobre la palestra del Concejo Municipal temas
algidos. Habiendo transcurrido mas de un afio desde la fecha de entrega
original, el nuevo Edificio Municipal esta aun sin terminar. Debera el proximo
Concejo Municipal darle seguimiento al devenir de este caso en las instancias
administrativas y judiciales.

También habra mucho que discutir cuando finalmente la administracion
presente formalmente la propuesta de actualizacion del Plan Regulador. Este
proceso es de vital importancia para el futuro de las condiciones de vida en
Moravia, y en ultima instancia, para la posibilidad misma de vida en el largo
plazo. Nuestra planificacién urbana no se puede desentender de las variables
socio-ambientales. Nuestra discusion sobre este tema no debe caer en una
falsa disyuntiva entre medio ambiente, por un lado; o economia, por el otro.
Nuestro cantdon debe promover actividades productivas y constructivas que
se entiendan parte de un mismo ecosistema, y por tanto dependientes del
equilibrio del mismo.
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Tal como se sefalé en este informe, durante este periodo gestionamos que
la actualizacion del Plan Regulador incorpore de forma responsable las
disposiciones sobre adaptacion al cambio climatico, y gestiéon del riesgo.
Desde la ciudadania nos correspondera velar por esto, que ademas es una
obligacién legal.

Mientras cerramos este periodo, el mundo vive una situacién sin precedente
cercano. La pandemia por el COVID-19 estd provocando afectaciones
economicas y sociales inéditas. Esto plantea enormes desafios para los
gobiernos locales de todo el pais. Hoy mas que nunca es vital reorientarnos
hacia nuestra comunidad: consumir y apoyar lo local. Reactivar la economia
pasa, en primer lugar, por reactivar las relaciones productivas y econdmicas
en lo comunal y lo local. Las municipalidades se enfrentan al reto de
potencializar la solidaridad y el sentido de comunidad.

Finalmente, es dificil transmitir mi profundo agradecimiento a las personas
que constantemente me brindaron su consejo, asesoria y espaldarazo
durante los 4 afios de mi labor. Personas que sin tener ninguna obligacién al
respecto, dedicaron tiempo a apoyar nuestras gestiones. Fueron esenciales
para nuestro trabajo. Entre ellas, mi amada madre, quien ha sido un pilar
durante toda mi vida, y esta vez no ha sido la excepcidn.
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ANEXO N°1



POLITICA CANTONAL PARA LA REDUCCION
DEL CONSUMO DE PLASTICOS EN
MORAVIA

[Aprobada a través de acuerdo #1027-2018]

Exposicion de motivos

Se estima que entre un 10% y un 13% de los residuos sélidos corresponde al plastico
sintético’. Este material representa una amenaza tanto para la poblacién humana como
para la fauna; para la primera, debido a que sus compuestos quimicos se asocian a
problemas en la salud, en el dmbito reproductivo, neurolégico e inmunolégico; para la
fauna, debido a que es comun que animales marinos ingieran residuos plasticos, lo cual
deriva en graves problemas de salud que acorta sus vidas y pone en peligro esas especies.
Por otro lado, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reporta que 20 millones de
toneladas de residuos plasticos llegan al mar cada ano, provenientes del 8% del petrdleo
que se destina en el mundo a la fabricacion de plasticos®.

Segun estimaciones del Ministerio de Salud (2015) en Costa Rica cerca del 25% de las 4000
toneladas de residuos sdlidos producidas diariamente, termina en rios y mares, lo cual
significa que alrededor de 110 toneladas de residuos se quedan en el ambiente dia a dia, sin
recibir ningun tipo de procesamiento previo, y se observa una tendencia creciente en la
cantidad de produccion. El Ministerio de Hacienda reporta una produccion anual de, al
menos, 600 millones de botellas de plastico desechable, de las cuales casi el 90% no son
recolectadas y terminan acumuladas en cuencas hidrograficas, costas y ambientes marinos.

Los plasticos son materiales sintéticos compuestos por macromoléculas de polimeros y
altamente resistentes al ambiente. Los mas abundantes son el polietileno de alta y de baja
densidad (HDPE y LDPE, por sus siglas en inglés), el polipropileno (PP), el cloruro de
polivinilo (PVC), el poliestireno (PS) y el polietilentereftalato (PET). La naturaleza, bajo
condiciones iddneas, tarda 500 afios en biodegradar estos materiales y, cuando las
condiciones no son idéneas, puede durar hasta 1.000 afios.>

Existen numerosos estudios que relacionan algunos componentes utilizados en Ia
produccidn de plastico, con enfermedades como el cancer. Esto se debe a que en su proceso
de fabricacién, se emplea aditivos quimicos, como catalizadores y plastificantes, que quedan
atrapados dentro de los polimeros y que, con el tiempo o por accién de cambios

2 http://mww.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=52583#.WQurYFXyupo
3 Estrategia Nacional para la Sustitucion de Plastico de Un Sélo Uso.

' MINAE & PNUD, 2017.
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de temperatura y/o la exposicién a la luz solar, son liberados al ambiente o, por ejemplo,
entran en contacto con alimentos y/o bebidas.

Finalmente, es importante resefiar la importancia que tiene la reutilizacién y el rechazo, por
encima del reciclaje, en la motivacion y justificacién de la presente Politica. Los plasticos de
un solo uso (plasticos desechables) por lo general son muy voluminosos, pero de bajo peso y
por ende mal pagados, lo cual le resta rentabilidad a su procesamiento y reciclaje. Ademas,
también es importante tener en perspectiva que el mismo proceso de reciclaje requiere de
pasos subyacentes que requieren energia e incluso son contaminantes.

Considerando lo anterior, se vuelve pertinente que la Municipalidad de Moravia se
comprometa a la ejecucion de acciones que de forma progresiva reduzcan el consumo de
pldstico desechable en el cantdn, y asi aportar en la configuracion de un entorno residencial,
comercial e industrial mas amigable con el medio ambiente, y respetuoso de nuestro derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Consideraciones legales

Se presenta en este apartado un esbozo de las principales fundamentaciones juridicas para la
puesta en marcha de la presente Politica.

= Uno de los principios generales de la Ley para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos
es la Prevencion en la fuente, es decir, que la generacion de residuos debe ser
prevenida prioritariamente en la fuente y en cualquier actividad.

= Dentro de las funciones que la Ley para la Gestién Integral de Residuos Sélidos —art.
8- le establece a las Municipalidades, se encuentra:

o Fijar las tasas para los servicios de manejo de residuos que incluyan los costos
para realizar una gestion integral de estos, de conformidad con el plan
municipal para la gestion integral de residuos, esta Ley y su Reglamento, y en
proporcion con la cantidad y la calidad de los residuos generados, asegurando
el fortalecimiento de la infraestructura necesaria para brindar dichos servicios
y garantizando su autofinanciamiento.;

o Promover la capacitacion y realizar campafias educativas de sensibilizacion

de los habitantes del canton respectivo para fomentar la cultura de
recoleccion separada, de limpieza de los espacios publicos y de gestion
integral de residuos;

o Establecer convenios con microempresas, cooperativas, organizaciones de

mujeres y otras organizaciones y/o empresas locales, para que participen en
el proceso de gestion de los residuos, especialmente en las comunidades que
se ubican lejos de la cabecera del canton.



Con respecto a las compras municipales, el articulo 29 de la Ley de Gestion Integral de
Residuos indica:

o Autorizase a las instituciones de la Administracién Publica, empresas publicas

y municipalidades para que promuevan la compra y la utilizacion de
materiales reutilizables, reciclables, biodegradables y valorizables, asi como de
productos fabricados con material reciclado bajo procesos ambientalmente
amigables que cumplan las especificaciones técnicas requeridas por la
Administracién Publica; dicha condicion podrda comprobarse por medio de
certificaciones ambientales y otro mecanismo valido establecido via
reglamento.

Para ello, en la valoracién de las licitaciones y compras directas concursables
deberan dar un veinte por ciento (20%) adicional a los oferentes que, en
igualdad de condiciones, demuestren que los productos ofrecidos incorporan
criterios de la gestion integral de residuos, asi como la gestidn del residuo una
vez terminada su vida util. Para el caso de las compras directas deberan
incorporarse criterios que promuevan la gestion integral de residuos.

Las dependencias correspondientes de las instituciones de la Administracién
Publica, empresas publicas y municipalidades encargadas de elaborar los
carteles de licitacion o de compra directa estableceran criterios ambientales y
de ciclo de vida de los productos para evaluar las licitaciones, de conformidad
con los criterios establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Segun la jerarquizacion en la gestion integral de residuos —art. 4— la reduccién e

consumo, y reutilizacién son prioritarias:

©)

Evitar la generacion de residuos en su origen como un medio para prevenir la
proliferacidn de vectores relacionados con las enfermedades infecciosas y la
contaminacién ambiental.

Reducir al maximo la generacidn de residuos en su origen.

Reutilizar los residuos generados ya sea en la misma cadena de produccién o en
otros procesos.

Dentro de las obligaciones a los generadores de residuos, se establece en el articulo

38:

o Todo generador o poseedor de residuos esta obligado a tomar todas las

medidas para lo siguiente:



a) Reducir la generacién de residuos y cuando esta generacién no pueda ser
evitada, minimizar la cantidad y toxicidad de los residuos a ser generados.

= El articulo 38 del Reglamento a la Ley de Gestién Integral de Residuos le otorga a las
Municipalidades la posibilidad de promover el establecimiento de premios o
reconocimientos a comercios, centros educativos, organizaciones sociales, etc, para
estimular la reduccion del consumo de plastico en el cantén.

= El articulo 12 del Reglamento a la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos le
permite a las Municipalidades convocar mesas de trabajo locales, para efectos de
elaborar los instrumentos legales, propuestas técnicas y analisis de problematicas
concretas, en la busqueda de soluciones articuladas y coordinadas entre distintos

actores del cantén.

Objetivo General:

1. Promover la participacion del Gobierno Local de Moravia en iniciativas
interinstitucionales y participativas, tendientes a la reduccién del consumo de
plastico en el cantén de Moravia.

Objetivos Especificos:

a. Sustituir el consumo de plastico de un sélo uso por alternativas renovables y
compostables en las compras institucionales de la Municipalidad de Moravia.

b. Facilitar informacién a la poblacion moraviana, sobre las problematicas
socioambientales derivadas del uso de plasticos de un solo uso y su consumo
exacerbado.

c. Facilitar el acceso de la poblacidn moraviana a informaciéon sobre productos
renovables y compostables, alternativos al plastico de un sélo uso.

d. Estimular la investigacion y desarrollo de materiales renovables y compostables en el
canton de Moravia.

e. Promover la sustitucién de plasticos de un sélo uso en la actividad comercial de
Moravia, a través de asesorias con enfoque de accién social, e incentivos de caracter
publicitario y tributario.

f. Abrir espacios para la participacidon ciudadana, en la generacion de propuestas y
soluciones con el propésito de reducir el consumo de plastico de un solo uso en
Moravia.



Acciones estratégicas

1. Generar lineamientos o directrices institucionales, que tengan como objetivo la
reduccién y progresiva eliminacion de la adquisiciéon de utensilios elaborados con
material plastico desechable —pldsticos de un solo uso, incluyendo el poliestireno
expandido— , y que puedan ser sustituidos por alternativas biodegradables y
compostables.

2. La Municipalidad de Moravia disefiara y ejecutard una campafia comunicativa que
tenga como propdsito la sensibilizacion alrededor de las problematicas
socioambientales que se derivan del uso exacerbado e innecesario de plasticos de un
solo uso. Para la ejecucion de esta campaiia, la Municipalidad podra hacer uso de sus
plataformas digitales y perfiles oficiales en redes sociales, asi como otros
mecanismos publicitarios tales como vallas, mupis, campos pagados en medios de
comunicacion, y cualquier otro mecanismo de comunicacién masiva.

3. La Municipalidad de Moravia dispondra en su sitio web de una base de datos con
alternativas biodegradables y compostables®, a través de la cual las y los municipes
tengan a disposicidén estimaciones de precios y contactos. La existencia de esta base
de datos sera divulgada a través de las plataformas digitales y perfiles en redes
sociales de la Municipalidad de Moravia, y cualquier otro medio publicitario que la
Administracion considere pertinente.

4. Que la Municipalidad de Moravia decrete de interés cantonal la Investigacion y
desarrollo (1+D) de alternativas renovables y compostables al plastico desechable.
Dicho interés cantonal se operativizard a través de incentivos de diversa indole
permitidos por el marco de legalidad, tales como el otorgamiento de premios y
reconocimientos para nuevos emprendimientos (o reconvertidos) dedicados, total o
parcialmente, a la produccidn y/o investigacion de alternativas renovables y
compostables.

5. La Municipalidad de Moravia disefiard y pondra en ejecucién, en un plazo no mayor
a dos afios, un Programa de adhesién voluntaria para comercios, centros educativos
y organizaciones de la sociedad civil, que se comprometan a sustituir el uso de
plastico de un solo uso por alternativas renovables y compostables. Con el objetivo
de incentivar la incorporacién a este Programa, podra la Municipalidad generar
incentivos de diversa indole, tales como el otorgamiento de espacios publicitarios en
su sitio web y perfiles oficiales en redes sociales, asi como de caracter tributario
municipal.

® Esta base de datos ya esta disponible en el sitio zonalibredeplastico.org



http://zonalibredeplastico.org/

6. El Gobierno Local de Moravia promoverd la modificacién a la Ley de Patentes
N°8658, de forma tal que se establezca un canon que se le cobre a los
establecimientos comerciales que utilizan plasticos de un solo uso no renovable y no
compostables, al tiempo que se exime del cdnon a aquellos que sélo utilizan
materiales renovables o compostables, segin la clasificacion RCM®. Dicha
modificacidn se realizard a mads tardar el afio 2021, atendiendo la meta planteada en
la linea de acciéon niumero 1 (p. 20) de la Estrategia Nacional para la Sustitucion de
Plasticos de Un Sélo Uso.

7. La Municipalidad de Moravia establecera una Mesa Cantonal para la Reduccién del
Consumo de Plastico de Un Sdlo Uso, la cual se visualizard como un espacio técnico y
participativo para el disefio e implementacidon de las acciones establecidas en esta
Politica Cantonal. Su conformacion se definira a través de un Acuerdo Municipal.

8. La Municipalidad de Moravia generara procesos de monitoreo y evaluacién, que
permitan analizar la efectividad de la ejecucion de la presente Politica. Asimismo, se
prestard especial atenciéon a la medicion de las cantidades de plasticos en los
residuos sélidos del cantdén a través del tiempo.



ANEXO N©°2



Municipalidad de
Moravia | Plan Piloto
sobre bienestar animal

[Aprobado por el Concejo Municipal

a través de acuerdo #2527-2019]

1. Justificacion

Si bien Costa Rica cuenta con instituciones a nivel de Gobierno Central encargadas de
velar por el bienestar animal, lo cierto es que sus recursos son limitados para atender
todo el territorio nacional, y parte muy considerable de sus recursos son dirigidos a
velar por la salud animal, en el marco de las actividades pecuarias. Es por ello que la
participacion de los gobiernos locales en la tutela y proteccién de los derechos de los
animales de compafia, se vuelve altamente necesaria. Estas acciones no deben
visualizarse como supletorias de la labor del Gobierno Central, sino complementarias.

En 2016 SENASA y la ONG World Animal Protection realizaron el primer Estudio
nacional sobre tenencia de perros en Costa Rica, a través de encuestas telefénicas en
las 7 provincias del pais. Tal estudio estimé que la media de perros por hogar era de
1,8 perros, y que para 2016 habria cerca de 1.320.310 perros con duefio en el territorio
nacional. No hay informacion confiable sobre la cantidad de perros deambulantes que
pueda haber en el cantdén ni en el pais. Tampoco hay datos confiables sobre cantidad
de felinos. No obstante, la encuesta realizada en 2016 por SENASA y World Animal
Protection, arroj6 un dato altamente interesante e ilustrativo sobre las practicas de
adquisicion de animales, en los hogares costarricenses:



2Discutié usted con su familia, las responsabilidades

de tener un perro antes de adquirirlo?

2,32%

1,35%
1,24%:

. M e Entre mds de una y hosto dos semonios . Mo lo pensé
. Lo pensé por meses . Dies dios o vno semana
. Entre mds de dos ¥ hosta Tres semanas . Mismo dia a un dia

Fuente: SENASA & World Animal Protection (2016)

El anterior grafico muestra que casi la mitad de las personas encuestadas indic6 no
haber pensado ni reflexionado las implicaciones y responsabilidades de adquirir un
perro; el 20,65% aduce hacerlo reflexionado el mismo dia, o a lo mucho el dia anterior.
Estos datos son preocupantes, y es muy plausible pensar que estas practicas
irreflexivas en la adquisicién de perros, se repliqguen también con felinos. De hecho, el
mismo estudio indica que el 56,3% de las personas encuestadas considera que las y
los costarricenses no son responsables con la tenencia y cuidado de sus perros.

La irresponsabilidad de los duefios de perros -y felinos- se traduce en malas
condiciones de vida, abandono, e incluso tortura o muertes sumamente lamentables,
como por inanicion o deshidratacion. Pero también suelen derivar en animales que, a
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raiz de su estrés, se escapan y pueden morder a transeuntes, volviéndose esto
especialmente peligroso ante personas adultas mayores y menores de edad. Multiples
casos ha atendido el pais sobre esto en los Ultimos afios. Basta recordar la lamentable
muerte de una bebé de once meses, a inicios del 2019, debido a una mordedura en
Goicoechea.t

Afortunadamente, Costa Rica eliminé la rabia canina desde 19702. No obstante, en el
presente siglo se han registrado 5 casos de rabia humana en el pais:

CASOS DE RABIA HUMANA. COSTA RICA
Ao Caso Lugar
1967 1 Alajuela
1963 4 Tibas, Hatillo, Palmichal de Acosta, San Vito
1570 1 San Vito
2001 2 Corredores
2004 1 Os=a - Plamar Norte
2014 1 Osa-Palmar Norte
2013 1 Dota

Fuente: Ministerio de Salud (2018)

En Latinoamérica, la rabia canina se ha reducido considerablemente; segun la
Organizacion Panamericana de la Salud, unicamente en Bolivia, Guatemala, Haiti, y
Republica Dominicana se mantiene activa esta enfermedad. No obstante, la amenaza
no deja de existir. Y no solo por la rabia, sino por otro tipo de enfermedades zoondticas,
como la Toxocara canis, que segun datos del Hospital Nacional de Nifios, provoca cada
mes la pérdida parcial de la vista a entre 6 y 7 menores al mes?. Para obtener datos
sobre estas posibles afectaciones, especificamente en el canton de Moravia, se
traslado a través de oficio SCMM-0559-07-2019 (con fecha 16 de julio del 2019), el
acuerdo #2149-2019, en el que se solicité al Area de Salud de Moravia “indicar si
cuentan con estadisticas sobre afectaciones a la salud humana ocurridas en
Moravia, relacionadas con animales de compafiia, ya sea mordeduras, u otras
enfermedades zoondticas como la toxocara canis, toxocariasis u otras.” No

! La Nacién (28 de enero del 2019). “Bebé de 11 meses muere victima de ataque de perro en
Goicoechea”.

2 Ministerio de salud.go.cr (23 de octubre del 2018). Ministerio de Salud, SENASA y CCSS atienden caso
de rabia humana

3 Crhoy.como (4 de marzo del 2015). Entre 6 y 7 menores pierden parcialmente su vision cada afio, al
tener contacto con heces de perros.



obstante, a la fecha de presentacion de esta propuesta, dicho oficio no ha sido
respondido.

Por estos y deméas motivos, es urgente establecer medidas cantonales que se sumen a
la labor que realizan el Gobierno Central y las ONG’s, en cuanto a la
proteccién/bienestar de los animales, asi como en resguardo de la salud publica.

2. Fundamentacion juridica y articulacion institucional

La Ley de Disposiciones sobre matricula y vacunacion de perros, N°2391 del afio 1959,
le establecié a las municipalidades la responsabilidad de velar por los perros que
deambulen por las vias publicas de su cantén. También, estableci6 el deber de inscribir
en un registro municipal, a todos aquellos perros que tengan duefio, ademas de hacer
obligatoria la vacunacién contra la rabia. Son pocos los casos conocidos de
municipalidades donde esta reglamentacion se ha implementado. Ademas, en 2006 la
Ley N° 8495 estableci6 en su articulo 3 como de interés publico “la salud de los
animales domeésticos, silvestres, acuaticos y cualesquiera otros”; asi mismo, “la
prevencion, la erradicacion y el control veterinario de las zoonosis, y de aquellas
enfermedades que por sus caracteristicas puedan poner en riesgo la salud animal (...)".
Esta misma Ley delega en el Servicio Nacional de Salud Animal la rectoria en materia
de bienestar animal.

Costa Rica ademas es miembro de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE).
El SENASA funge como representante de nuestro pais ante esa instancia internacional.
En los dltimos afios, nuestra nacion ha buscado mantenerse al dia con las normativas
propuestas por la OIE. En el marco de animales de compaifiia, el Cédigo de Sanitario
para los Animales Terrestres de esa Organizacion, plantea recomendaciones y
soluciones para la creacion de legislacion, y desarrollo de objetivos pedagdgicos en
materia de tenencia responsable:

“El hecho de fomentar actitudes mas responsables por parte de los propietarios
ayudard a reducir el nUumero de animales errantes, mejorar el estado de salud y
bienestar de los perros y reducir el riesgo que éstos representan para la
comunidad. El fomento de la propiedad responsable de los perros con medidas
tanto legislativas como pedagogicas es un componente indispensable de todo
programa de control de la poblacion canina” (p.318).

Continda dicho Cadigo indicando que en toda accion pedagogica sobre la propiedad
responsable (de animales domésticos y de su eventual progenie) se deberan abordar
los siguientes temas:



a) la importancia de la seleccion o el cuidado correcto para garantizar el
bienestar del animal y su progenie, lo que supone, por ejemplo, prestar atencion
a la socializacion y el adiestramiento del animal a fin de prepararlo para
adaptarse a su entorno;

b) registro e identificacion de los animales;

c) prevencion de enfermedades, en particular zoonosis, por ejemplo con
vacunacién antirrabica periddica en zonas donde la rabia sea endémica,;

d) prevencion de los posibles perjuicios que el animal pueda acarrear a la
comunidad, en forma de contaminacion (fecal y sonora, por ejemplo), riesgos
para la salud humana (mordeduras o accidentes de transito) y riesgos para otros
animales, la fauna salvaje, el ganado y otros animales de compainiia;

e) control de la reproduccion canina.”

Entre los aspectos que ya abarcan las instituciones como SENASA y el Ministerio de
Salud, se encuentran el control de las zoonosis y los riesgos que los animales
vagabundos puedan generar para la salud humana. En las demas areas propuestas
por la OIE, aun se requiere una serie de acciones que puedan reforzar el trabajo
realizado por el SENASA y especialmente desde la perspectiva local. Por ello, es
importante recordar que la recientemente aprobada Ley N° 9458, reformo la Ley de
Bienestar Animal de 1994 (N.° 7451), adicionando en el articulo 24bis lo siguiente:
“Senasa podra establecer convenios con las municipalidades, para asegurar las
labores de vigilancia, educacion y fiscalizacion”. De lo anterior, se desprende una clara
exhortacion a la articulacion interinstitucional, para complementar y profundizar las
acciones del Gobierno Central en materia de bienestar animal, a través de las
municipalidades.

Por dltimo, es importante indicar que el Plan de Desarrollo Municipal 2016- 2020
incorporé en el eje “Social, comercial y empleo” el siguiente objetivo: “Coordinar con
instituciones dedicadas al rescate animal para canalizar ayudas y brindarles apoyo en
sus funciones dentro del Canton”. Ademas, recordar que en el Presupuesto Ordinario
para el ejercicio presupuestario de 2019, se incluyé una partida de ¢5.000.000 para
campafas de castracion, la cual fue justificada a través de oficio DAMM 914-08-2018.
En dicho oficio se desglosa una lista de veterinarios del canton con disposicion a
participar en campafas de castracion que impulse la Municipalidad. Estos dos aspectos
dan cuenta de un interés incipiente por el Gobierno Local de Moravia, de abordar la
proteccion y el bienestar animal.



3. Objetivos del Plan

e Promover acciones e iniciativas de caracter educativo en Moravia, tendientes a
fomentar el respeto hacia los animales, asi como sensibilizar sobre la
convivencia armonica entre seres humanos y animales.

e Gestionar el control y contencion de las poblaciones de perros y gatos
deambulantes en vias publicas del cantén, a través de esterilizaciones y demas
acciones que mejoren su calidad de vida.

e Establecer bases institucionales en la Municipalidad de Moravia que permitan un
abordaje planificado y sostenido del bienestar y la proteccion animal en el
canton.

4. Ejes de accion

4.1 Educativo

El eje educativo debe ser prioritario, en toda intervencion que pretende incidir sobre las
raices socioculturales del maltrato y agresion contra los animales. La promocion de una
mayor sensibilidad hacia el sufrimiento de los animales, puede también incidir
positivamente en el relacionamiento entre humanos, y de esta forma coadyuvar una
mejor convivencia social en la comunidad. Este eje se subdivide en dos lineas de
trabajo principales:

Lineas de accidn Cantidad 0
frecuencia

a. Talleres en centros educativos, tanto Al menos 1 centro

dirigidos a docentes como a estudiantes educativo por distrito

Estos talleres tienen el propdsito de dotar a docentes de
centros educativos publicos, de herramientas vy
capacidades que les facilite incorporar y abordar la
tematica del bienestar animal de forma transversal en
sus clases. Las modalidades de ejecucién de los talleres
pueden variar, segun las particularidades de cada centro
educativo, asi como la disponibilidad temporal del equipo
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docente.

b. Jornadas y foros abiertos a la
comunidad

Sobre temas de interés en cuanto a la proteccion y
bienestar animal. Por ejemplo: legislacion vy
competencias institucionales en cuanto al bienestar
animal, salud veterinaria, prevencion de enfermedades
zoondticas, tenencia responsable, etc.

Estas jornadas y foros pueden llevarse a cabo de forma
articulada con SENASA, y programas gratuitos de
educacion que ofrecen ONG’s como Humane Society
International, lo cual aligera la carga presupuestaria.

Al menos 1 jornada o
foro por mes en el
cantébn, que sean
distribuidas
equitativamente en
los 3 distritos a lo
largo del afo.

4.2 Control y atencion de poblaciones caninas y felinas

deambulantes

Este eje contiene las acciones de incidencia a corto plazo, sobre la poblacion felina y
canina deambulante en las vias publicas del cantdén. Tiene como propdsito evitar el
crecimiento de las poblaciones de animales deambulantes, lo cual se llevara a cabo a

través de las siguientes lineas de accion:

Lineas de accidn

a. Organizacion y acompafamiento de campanas
captura + castra

La Municipalidad promovera la realizacion de al menos 3
campafias de esterilizaciéon, una en cada distrito del
canton. En estas campafas, se priorizara la atencion de
animales deambulantes en las vias publicas del distrito
en cuestion. Paralelamente, se atendera animales
domésticos que sean llevados por sus duefios, y se les
cobrara una tarifa que ayude a cubrir los gastos
operativos.

De previo al dia de la campafia distrital, se hard un

Cantidad 0
frecuencia

Al menos 1 campafa
de castracion, en
cada distrito
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mapeo sobre los puntos con mayor presencia de
animales deambulantes, a través de recorridos por el
distrito e informantes clave (vecinos, comerciantes,
integrantes de asociaciones, etc). Esto se tendra en
cuenta para coordinar, en la medida de lo posible, la
captura de estos animales y su esterilizacion,
aprovechando la presencia de la campafia distrital, lo
cual reduce los costos bajo el esquema captura-castra-
libera.

b. Abordaje de casos especiales a través de la
modalidad de captura- castra libera

La Municipalidad manejara una reserva presupuestaria

para atender casos especiales de focos con colonias Variable segun
importantes de animales deambulantes, los cuales se casos que se
intervendra a través de la modalidad captura-castra- presente durante el
libera. Para ello, se elaborara un protocolo que regule el afio.

funcionamiento de esta modalidad en la Municipalidad de

Moravia.

4.3 Capacidades institucionales en proteccion y bienestar
animal

Este eje incorpora acciones tendientes a generar capacidades de respuesta propias de
la Municipalidad, de cara a situaciones relacionadas con maltrato y agresion de
animales. Si bien la Municipalidad no puede —a corto plazo— establecer una plataforma
institucional que permita una atencion integral y completa ante la amplia gama de
situaciones que se pueden presentar (situaciones de abandono, de agresion,
denuncias por ruido, probleméaticas de sanidad, etc), si se puede consolidar como un
aliado de los entes del gobierno central especializados en el abordaje de estas
situaciones.

Es importante recordar que la suscripcion de este tipo de convenios fue promovida, y
finalmente plasmada en la Ley N° 9458, la cual reformé la Ley de Bienestar Animal de
1994 (N.° 7451), adicionando en el articulo 24bis lo siguiente: “Senasa podra
establecer convenios con las municipalidades, para asegurar las labores de vigilancia,
educacion y fiscalizacion”.



Lineas de accioén

a. Capacitacion de personal municipal.

Capacitar personal municipal con alta presencia en vias
publicas [recolectores de residuos, personal de aseo de
vias, inspectores, policias municipales] de modo que
puedan reaccionar adecuadamente ante situaciones de
agresion y maltrato hacia animales. Eventualmente,
valorar posibilidad de que la propia Municipalidad pudiera
contar con personal que atienda denuncias sobre
maltrato, peleas de animales, etc.

Cantidad o]
frecuencia
Cantidad y

frecuencia debe ser
coordinada, segun
dindmica laboral de
cada departamento.
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